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Upravljanje otpadnim vodama

Upravljanje otpadnim
vodama je deo integrisanog,
ekosistemski postavljenog
upravljanja

evapotranspiracija

polj uprivreﬂa
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Kljucno za aktivnosti u upravljanju gradskim
otpadnim vodama

uredenje zivotne sredine na nacionalnom i lokalnom
nivou;
ne ogranic¢avati izvore vode;

razvoj integriteta urbanih izvora vode i sistema
sanitarnog upravljanja u skladu sa uticajima na zivotnu
sredinu;

prihvatanje dugoroé€nih perspektiva, preduzimanjem
akcija korak-po-korak pocevsi odmabh;

uklju€ivanje svih korisnika od pocetka i obezbedenje
transparentnost i u upravljanju i procesu donosenja
odluka;

obezbedenje finansijske stabilnosti i odrzivosti:
povezwanje sektora gradskih otpadnih voda sa ostalim
sektorima, uvodenje inovativnih
hanizama, razmatranje mogucnosti
HONEEWIIMELGELE!




Institucionalno uredenje i ucesce javnosti u
upravljanju otpadnim vodama

Zahteva:

dugorocnu strategiju reformi institucija ;

podizanje kapaciteta za jacanje slabe ili neadekvatne strukture,
legalnih i regulatornih instrumenata i organizacija u i izvan Vlade
drzave;

angazovanje i spremnost na saradnju svih relevantnih uc€esnika;
podizanje svesti i saradnje izmedu gradova koji imaju dvostruku
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Partnerstvo I institucionalno uredenje:
osnhovni izvori

Potencijalni uCesnici koji mogu da ucestvuju u implementaciji
upravljanja otpadnim vodama:

Vlada (razliCiti sektori na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou);

regionalne organizacije (nadlezni u reCcnom slivu);
domacinstva;

nevladine organizacije (grupe civilnog sektora, grupe u sluzbi
zivotne sredine, asocijacije potrosaca);

servisi za obezbedenje vode (javni i privatni);
privatne kompanije (zagadivaci, korisnici).
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Podizanje kapaciteta institucija i ucesce
javnosti

Uvodenje novih procedura, Novo uredenje: promene u
vestina: tehnoloske administraciji, organizaciji,
ekspertize, komunikacija sa legalnim i regulatornim
lokalnim zajednicama, reformama.
mehanizmi naknada x

pazljivo odabran proces,
dugorocCan i prilagoden lokalnim
problemima i finansijskim i ljudskim
resursima




Institucije, agencije, orginazacije u
upravljanju gradskim otpadnim vodama

Nacionalna
ministarstva, drzavni
ili gradski tehnicki
departmani
(departmani zivotne
sredine, zavodi za
javno zdravlje),
vodovodi, agencije u
recnom basenu

Na lokalnom nivou:
organizacije na nivou
grada (nevladine
asocijacije i
kompanije iz
privatnog sektora).

Ucinak zavisi od:
njihovog mandata i
znacaja, balansa
izmedu donosenja
odluka i finansijske
autonomije i
nadleznosti, kvaliteta
vode, profesionalne
umesnosti i znanja
saradnika
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razvoj, izvorista vode, Cvrstl otpad, | odredene
industrije ali i sa sektorima: institucije za brigu o
ljludskom zdravlju, zivotnoj sredini, turizam,
poljoprivreda.

Optimizacija komunikacije i saradnje za
formalne i neformalne platforme se zahteva
izmedu svih uCesnika.

Platforme podrazumevaju vertikalne
(nacionalnu, regionalnu, lokalnu) i horizontalnu
(izmedu sektora i korisnika) komunikaciju,
integraciju i porast svesti.

Moguce strukture su: medu-minis
departmanski komisije, radne gru
programi.

tar
Ldl

a

pe

f\II : MI\RII
SKi | meau-
I

specifiéni



Primeri sinergizma izmedu institucija |
sektora

« Kombinovanje
svih
regulatornih i
nekoliko
upravljackih
funkcija u jednu
agenciju, EPA,
 operativnost je
na gradskom
nivou

» Sinergizam

izmedu
upravljanja
kvalitetom i
kvantitetom
vode na nivou
agencija reCcnog
basena,
operativnost u
vezi otpadnih
voda na
gradskom nivou

 Sinergizam je
postignut
dodeljivanjem
zadatka
precCiSCavanja
otpadnih voda
regionalnom

telu Vlade

Nemacka

« Upravljanje

infrastrukturom
otpadnih voda
je povezano sa
ostalim
servisima
(izvoriste vode,

javni transport)
u gradsko
preduzece




Privatizacija u organizaciji upravljanja
otpadnim vodama

UkljuCivanje privatnog sektora u smislu preuzimanja odgovornosti za
razliCite faze u implementaciji projekta preCis¢avanja gradskih
otpadnih voda pokrenutog od strane javnog sektora.

Privatni sektor se ukljuCuje kroz ugovore vezane za gradevinske
radove, procese na uredaju za precisCavanje otpadnih voda, itd., pri
cemu je na taj nacCin ukljucen u dizajn i kratkorocnu i dugorocnu
operativnost i odrzavanje uredaja.




Mogucnosti ukljuCivanja privatnog sektora u
javni sektor

akcionarska
drustva

najamni

privatizacija :
ugovori

menadzmenski
ugovori




Uslov i razlozi za ukljucivanje privatnog
sektora u upravljanje otpadnim vodama

Kompanije iz privatnog sektora treba da budu sposobne
da ucCestvuju u finansiranju neke od faza precCis¢avanja
gradskih otpadnih voda a samim tim one postaju
KratkorocCni ili dugorocni suvlasnici.

Osnovni razlozi za ukljuCivanje privatnog sektora su:
nedostatak resursa (tehniCke podrske) u organizaciji
javnog sektora u fazi planiranja i dizajna uredaja;
poteskocCe u dobijanju podrske od strane Viade u
finansiranju projekata tretmana otpadnih voda;

atak resursa (tehniCke podrske) u radu i
ol anju kompletnog posila.
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Statisticki podaci, World Bank (2009)

oko 84 % svih sistema za vodosnabdevanje i sanitarnih sistema su
javno vlasnistvo sa viSe od 93 % u pojedinim zemljama u razvoju,
a 7 % urbane populacije opsluzuju privatne kompanije.

populacija koju opsluzuju privatizovana komunalna preduzeca
porasla sa 6 na 94 miliona u zemljama u razvoju i tranziciji od
1991 do 2000

eksternalizacija upravljanja vodom u privatne ugovore je opala u
poslednjoj dekadi

vracanje servisa otpadnih voda iz privatnih u javno upravljanje




d.o.o. "POTISKI VODOVODI”

« 33 godine rada preduzeca za vodosnabdevanje |
hidrogradnju, odvodenje | precCiscavanje
otpadnih voda u organizaciji deonicarskog
drustva

« DOO Potiski Vodovodi Horgos poseduje ISO
9001:2000, 1SO14001:2004, kao i HACCP
sertifikate

(T)
ACCF’




UNEP, cek lista sumarizovanih koraka u razmatranju

Da li je u obzir uzeta trenutna situacija:
postojece ispustanje otpadnih voda (mesto
sakupljanja, odlaganje, tretman); postojeca
organizaciona struktura institucija
(odgovornosti i nadleznosti; nivo saradnje sa
ostalim institucijama, kapaciteti i slabosti);
potencijalni korisnici, postojeca finansijska
situacija?

Da li su formulisane preporuke za aktivnosti
(da li su one jednostavniji proces jacanja
institucija ili se zahtevaju rigoroznije
reforme)?

Da li je poznato da svaki segment drustva
ima razliCita znanja, potrebe, prioritete,
znacaj, inicijativu?
Da li su gradovi svesni dvostruke uloge,
| korisnika od upravljanja
odama?

institucionalnog uredenja u upravijanju gradskim
otpadnim vodama

Da li su lokalne ekspertize i iskustva
sintetizovani kako bi pomogli identifikaciji
problema i formulisanju solucija?

Da li lokalna zajednica dobija pomo¢
finansijsku u aktivnom ucesc¢u u formulisanju
i upravljanju?

Da li je institucionalna struktura takva da se
smatra fleksibilnom i omogucéava integraciju
sa ostalim relevantnim sektorima (izvoriste
vode, Cvrst otpad) i saradnju izmedu
nacionalnih i lokalnih vlasti?

Na li 11 nrimaoa
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instrumenti :

Relevantna legislativa (nacionalna i
medunarodna); fleksibilna primena
regulative na lokalnom nivou kako bi se
obezbedila ekonomicna primena,
standardi...?




UNEP, cek lista sumarizovanih koraka u razmatranju

Da li su lokalne ekspertize i iskustva
sintetizovani kako bi pomogli identifikaciji
problema i formulisanju solucija?

Da li lokalna zajednica dobija pomo¢
finansijsku u aktivnom ucescu u formulisanju
i upravljanju?
Da li je institucionalna struktura takva da se
smatra fleksibilnom i omogucava integraciju
sa ostalim relevantnim sektorima (izvoriste
vode, Cvrst otpad) i saradnju izmedu
nacionalnih i lokalnih viasti?
Da li su primenjeni odgovarajuc¢i upravljacki
instrumenti :
Relevantna legislativa (nacionalna i
arodna); fleksibilna primena
a lokalnom nivou kako bi se
ekonomicna primena,

institucionalnog uredenja u upravijanju gradskim
otpadnim vodama

Da li institucionalno uredenje omogucuje :
koriS¢enje ekonomskih instrumenata u
promociji minimizacije produkcije otpadnih
voda, prevenciju zagadenja, ponovnu
upotrebu vode; prihvatanje standarda i
odrzavanje; kapacitet nadzelnosti da
primene instrumente?

Da li moze da se napravi savez izmedu
vlade, industrije, privatnog sektora i
gradova?

Da li strategija gradenja kapaciteta moze biti
definisana u dugoro¢nim politiCkim i
finansijskim okvirima kako bi se obezbedila
efikasna implementacija nove strategije
upravljanja otpadnim vodama?......




Organizacioni aspekt upravljanja otpadnim
vodama u industriji

“Operater-svako fizicko ili pravno lice
koje, u skladu sa propisima,

upravlja postrojenjem ili ga kontroliSe ili
je ovlas¢en za donoSenje ekonomskih
odluka u oblasti tehniCkog
funkcionisanja postrojenja i na Cije ime
se izdaje integrisana dozvola” (zAkoN
O INTEGRISANOM SPRECAVANJU | KONTROLI

ZAGADIVANJA ZIVOTNE SREDINE
("Sl. glasnik RS", br. 135/2004)
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Operater je obavezan da:

1) postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;
2) dostavi nadleznom organu rezultate monitoringa;

3) obavestava nadlezni organ o svakoj promeni u radu, odnosno
funkcionisanju postrojenja ili o udesu, sa mogucim vidljivim uticajima na

zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi;

4) dostavlja nadleznom organu godisniji izvestaj o vrSenju aktivnosti za koje
je dozvola izdata;

5) obavestava nadiezni organ o pianiranoj promeni operatera;
6) izvrSi sve mere koje nadlezni organ utvrdi posle prestanka vaznosti
dozvole.
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obavezan da:

1) dostavi podatke nadleznom organu neophodne za izdavanje, izmenu ili
prestanak vaznosti dozvole;

2) omoguci inspekciji uvid u dokumentaciju koju Cuva u vezi sa izdavanjem
dozvole, obezbedi pristup uzorcima i mestima za monitoring odredenim u
dozvoli i omoguci im nesmetano pribavljanje informacija o postupanju u
skladu sa uslovima u dozvoli.

Ako zagadenije potiCe iz postrojenja koje ima dozvolu ili podleze izdavanju

dozvole, operater ¢e o svom troSku sanirati posledice zagadenja u
najkracem moguc¢em roku, uzimajuci u obzir tehniCke i ekonomske
mogucnosti.

Ako operater ne izvrSi sanaciju nadiezni organ ¢e sanirati zagadenje o
troSku operatera.







Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je
1972. godine usvoijila princip zagadivac - placa. Taj princip
je kasnije usvojen kao oficijelna politika u Evropskoj Uniji
ukazujucCi na centralno mesto ekonomskih instrumenata u

zastiti zivotne sredine tj. na bitnost cene za zagadivanje.

Uvodenje ovog principa zahteva

ukljuc¢ivanje 1 upotrebu
resursa sto podrazumeva
da i zagadivac i korisnik
placaju.




Osnovni tipovi ekonomskih instrumenata koji se
koriste u kontroli zagadenja (OECD, 1989)

* Cena - tarife ili cena vode

* Naplata za zagadenje

* Prodajna dozvola
 NovCane pomoci

* Depozit / refundujuci sistem

-;*znene mere
= M




Canna _ tarifa
wolida tadlilid
Cena - tarife ili cene vode treba da budu
postavijene na nivou na kome treba da

pokriju cene za skupljanje | tretman | na
taj nacCin podstaknu zagadivace da

prihvate Ciste tehnologije (ukljuCujuci
reciklazu | ponovnu upotrebu vode) | da
eliminisu ili smanje produkciju otpada koj

4

? dospeti u vodna tela.
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Naplata za zagadenje - cene za zagadenje ili takse
mogu biti definisane kao “cene” koje se placaju za
“upotrebu zivotne sredine”.

Postoji vise vrsta naplata koje se sprovode u cilju
kontrole od zagadenja:

a. naplata za ispustanje efluenta, npr. cene koje su
bazirane na kolicini i/ili kvalitetu ispustenih polutanata;

b. naplata korisnicima, npr. cene se placaju za upotrebu
zajednickog uredaja za tretman otpadnih voda;

c. cene produkcije, npr. cene bazirane na komponentama
' stetne za zivotnu sredinu kada se koriste kao
We Ili se ispustaju;
nind tivne naplate, npr. cene koje se placaju
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U okviru ovog principa odgovorne viasti
postavljaju set maksimalnih limita u
ukupnoj dozvoljenoj emisiji polutanata.
Ukupna dozvoljena emisija je podeljena
izmedu zagadivaéa | njima se izdaje
UULVUId Zd UIIIILUVdIIJU ugUVUIBIIB KUII
polutanata u okviru specificiranog
enskog perioda.
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Takse za podsticaj (krediti za ulaganja,
poreske olaksSice/odlaganja placanja).

To su garanti | pozajmice za podsticanje

zagadivaca da redukuje koliCinu ispustenin
otpadnih voda ulaganjem u razliCite vrste
mera kontrole zagadenja.




refundujuci sistem

Korisnici vrse doplatu kada nabavljaju
potencijalno zagadujuce materije s tim
sto je omoguceno refundovanje njihovog
depozita kada ih vrate u centre za
reciklazu ili izvrse odgovarajuce

odlaganje istih.
f * -




Kaznene mere

Instrumenti koji se koriste u cilju
navodenja zagadivaca da se pokori
standardima zivotne sredine |
regulativama.

Odnose se na naplate koje se vrse kada
zagadenje prevazide prinvatljiv nivo.




Preduslovi za uspesnu implementaciju
najveceg broja ekonomskih instrumenata

odgovarajuci standardi,
efikasna administracija,

monitoring,

sprovodenje nadleznosti,

institucionalna koordinacija i
nomska stabilnost.




omskih instrumenata ne
iskljucuje primenu regulatornih instrumenata!

* Fokus politike u vezi kontrole zagadenja treba da
bude iznalazenje odgovarajuce kombinacije
ekonomskih i requlativnih instrumenata. Na taj nacin
je omoguceno priblizavanje resenju problema kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom i lokalnom nivou.

* Prednost regulatornog principa prilaza ovoj problematici
lezi u tome Sto oni kada su na pravi nacin

i*entirani pruzaju razuman stepen predvidanja
1
Lok

o 1tl(“czliko zagadenje moze biti redukovano.




Zakonodavstvo u Srbiji
ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

(Sl. Glasnik RS br. 135/04)

Osnovna nacela zastite zivotne sredine
Nacelo integralnosti
Nacelo prevencije i predostroznosti
Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti
Nacelo odrzivog razvoja
Nacelo odgovornosti zagadivaca i

njegovog pravnog sledbenika

Nacelo “zagadivac plac¢a”

Nacelo “korisnik placa”

Nacelo supsidijarne odgovornosti
Nacelo primene podsticajnih mera
Nacelo informisanja i ucesc¢a javnosti

astite prava na zdravu

Zi U sredinu i pristupa pravosudu




Zakonodavstvo u Srbiji
ZAKON O INTEGRISANOM SPRECAVANJU | KONTROLI
ZAGADPIVANJA ZIVOTNE SREDINE (SI. Glasnik RS br.
135/04)
Osnovna nacela:
Nacelo predostroznosti

Nacelo integrisanosti |
koordinacije

Nacelo odrzivog razvoja
Nacelo hijerarhije upravljanja
otpadom

Nacelo “zagadivac placa”

?&elo javnosti
| 1 j’-\.
&




Primeri: ObraCcun naknade za
ispustene vode u JVP "Vode
Vojvodine”

Visina
naknade
(VN)

- . Troskovi
: e : Troskovi : . :
Fiksni troskovi N izmuljivanja
odrzavan - x
(osnovna taksa) ja ne toksi¢nog
mulja

Cena
Troskovi ekoloske i
VA EVANVENLE] privredne

Troskovi
FANTINERIE]
toksi€énog mulja

Stete

Aktivnosti koje dozvoljavaju
I ERNERIEELGELE!




Iznos naknade obra¢unava se prema izrazima:
a.) za ispustenu otpadnu vodu (sanitarne i/ili tehnoloSke otpadne vode) u sustav javne odvodnje ili prirodni
prijemnik:

N=TxVxklxk2(1)
b.) za ispustenu otpadnu vodu koja je rabljena u procesu hladenja a ispusta se u prirodni prijemnik:

N =T Dt x Vt x Dt (2)

c.) za ispustenu otpadnu vodu u prirodni prijemnik kada se mijeSaju TehnoloSke i sanitarne otpadne vode s
otpadnim vodama koje su rabljene u procesu hladenja:

N = (TxVxk1 x k2)+(TDtx Vtx Dt) (3)

Znacenje pojedinih ¢imbenika u izrazima (1), (2) i (3) je:

N — iznos nanknade,

T — visina naknade ili tarifa za 1 mt ispuStene otpadne vode utvrdena Odlukom Vlade
Republike Hrvatske.

TDt — visina naknade ili tarifa za 1 mt ispustene otpadne vode koja je rabljena

u procesu hladenja, utvrdena Odlukom Vlade Republike Hrvatske,

V — godisnja koli€ina ispustene otpadne vode u mt,

Vt — godiSnja koliina ispustene otpadne vode, koja je rabljena u procesu hladenja u mt,
k1 — vrijednost o kojoj ovisi stupanj utjecaja na pogorsanje kakvoce voda ili uporabivosti
vode,

k2 — vrijednost koja se primjenjuje samo u slu€aju kada se otpadne vode

ispustaju preko uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda u prirodni prijemnik,

Dt — razlika izmedu aritmetickih sredina izmjerenih vrijednosti temperature otpadne vode na
ispustu i izmjerenih vrijednosti temperature vode na zahvatu, tijekom jedne godine.




PRAVILNIK O NACINU, METODAMA ODREDIVANJA STEPENA
ZAGADPENOSTI OTPADNIH VODA KAO OSNOVICE ZA UTVRDIVANJE
VODOPRIVREDNE NAKNADE, REPUBLIKA SRPSKA
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Naplata za industrijske efluente koji se ispustaju u
javnu kanalizaciju

Mogden formula

C=R+V+B, + B, (Ot/Os) + S (St/Ss)

R-naplata po metru kubnom za prijem i odvodenje
V- naplata po metru kubnom za preliminaran i primaran tretman
B1- naplata po metru kubnom za prepumpavanje i talozenje tokom bioloskog tretmana
B2- naplata po metru kubnom za bioloski tretman (minus prepumpavanije i talozenje ) |
tretman i odlaganje bioloskog mulja
S- naplata po metru kubnom za primaran tretman mulja i odlaganje
Os-jednocCasovni taloZzeni HPK netretirane vode (mg/L)
Ss-sr nost suspendovanih materija netretirane vode (mg/L)
Ot-srwwsovni talozeni HPK na pH 7 (mg/L)

d

St-sredrljg_, rednost suspendovanih materija na pH 7 (mg/L)




United Nations Environment Programme
zemlje centralne | istoCne Evrope

U sektoru otpadnih voda, u zemljama pristupnicama EU
implementacija Direktive UWWT rezultovala 2/3 redukcije org.mater.
| 40-50% nutrijenata ali i povecanje produkcije mulja.

U Republici Hrvatskoj i delu Rusije (Moskovski region) ulaganje u
tretman otpadnih voda znacajno je povecano

U ostalim zemljama u tranziciji ulaganje zavisi od postojece
ekonomske situacije i nacionalnih-lokalnih prioriteta u upravljanju
otpadnim vodama. Jedino su crne taCcke pokrivene nacionalnim
budzetom i medunarodnom pomaoci.

EU i ostale medunarodne organizacije i banke (UNDP, World Bank,
EBRD) ucCestvuju u bilateralnim sporazumima izmedu zemalja i u

iGitim tehniCkim i finansijskim projektima kreditima i
_ cama.
- El)pbdrzava kroz investicione programe (PHARE and TACIS)
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Clanom 5 se zahteva ekonomska analiza upotrebe vode
u oblasti reCcnog basena. Aneksom |ll postavljeno je sve
sto mora biti ukljuceno.

Odluke o primeni novog rezima naplate za vodu mogu
biti pod uticajem ukupne cene u vezi sa Direktivom |

novog nacina upravljanja zivotnom sredinom. Ocekivani
troskovi pripadaju trima kategorijama: administrativni
troskovi, troskovi monitoringa, troskovi ukljuceni u
postizanje ciljeva Direktive.




Administrativni

. ) . Troskovi primene
troskove froskovi monitoringa

zahteva Direktive

« cene postavljene od * novi troskovi * odnose se na

strane nadleznih u pogotovu u zemljama unapredenje vodnih

recnom basenu i gde su postojeca tela u smislu

omogucavaju istrazivanja-bioloska unapredenja statusa.

funkcionisanje limitirana Ove cene obuhvataju

recnog basena unapredenje
industrijskih
procedura i prakse
tretmana otpadnih
voda, nove prakse u
redukovanju difuznog
zagadenja, promena
u upravljanju
prevozom,
proizvodnjom
energije i ostalim
aktivnostima koje
mogu uticati na
koli€inu i kvalitet
vode




Otpadna
voda

Ucesée |zvorista
javnosti

Capable of being continued with
minimal fong-term effect
on the snvircnment

Ekonomski
| pravni
aspekti




Page 43

=
Z
N
)
<
Z
<
<
>
T




